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В статье рассмотрены особенности развития отраслей социальной сферы в Рос-

сийской Федерации, выявлены основные закономерности развития в данной области. 
Отмечено особое значение социальной сферы как основы обеспечения многих запросов 
населения. Особое внимание уделено вопросам финансирования отраслей социальной 
сферы из федерального бюджета на период 2020–2022 гг. и основным показателям раз-
вития образования и здравоохранения в современных условиях. Рассмотрены основные 
направления развития образования и здравоохранения в условиях инновационных преоб-
разований. 
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Отрасли социальной сферы представ-
ляют собой важнейшие виды деятельно-
сти, связанные с удовлетворением запро-
сов населения в предоставлении необхо-
димых товаров и услуг. В процессе диф-
ференциации отраслевой структуры появ-
ляются новые отрасли, основой которых в 
последнее время становится внедрение 
социальных цифровых платформ и фор-

мирование новых логистических направ-
лений продажи и распространения услуг и 
товаров социальной направленности. 

«Социальная сфера представляет со-
бой объединение отраслей и их структур-
ных подразделений, определяющих уро-
вень жизни людей» [5]. 

Данные отрасли и сферы деятельно-
сти взаимосвязаны с такими экономиче-



ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ И УПРАВЛЕНИЕ 

 

225 

скими блоками, как материально-произ-
водственный, политический, культурно-
духовный и др. Основной целью функ-
ционирования различных организаций 
сферы услуг является процесс удовлетво-
рения потребностей населения в разнооб-
разных услугах и товарах потребитель-
ского спроса.  

Социальная инфраструктура является 
важной частью всего комплекса организа-
ций, предоставляющих товары и услуги 
населению, как известно, социальная ин-
фраструктура – это «устойчивая совокуп-
ность материально-вещественных элемен-
тов, создающих условия для удовлетворе-
ния всего комплекса потребностей  в це-
лях воспроизводства человека и общест-
ва» [3].  

К основным показателям, отражаю-
щим фактические характеристики разви-
тия социальной инфраструктуры в стране, 
относятся, например, количество органи-
заций, обеспечивающих процессы образо-

вания, медицинского, бытового и транс-
портного обслуживания, а также количе-
ство мест в них, объем услуг и другие. На 
качественные и количественные характе-
ристики функционирования различных 
отраслей социальной сферы оказывает 
влияние множество факторов, таких, как 
уровень конкуренции в отрасли, в регио-
не, количество организаций соответст-
вующей направленности, конъюнктура 
рынка на предоставляемые организациями 
товары и услуги, качество товаров и ус-
луг, скорость обслуживания потребите-
лей, уровень покупательной способности, 
индивидуальный подход к клиенту, объе-
мы финансирования отраслей и уровень 
инвестиционной привлекательности на-
правлений их развития. 

В табл. 1 представлена структура рас-
ходов федерального бюджета в 2020–2022 
гг. 

Как видно из данной таблицы, расхо-
ды на отрасли социальной сферы в 2022 г. 

Таблица 1 
Структура расходов федерального бюджета в 2020  

и на плановый период 2021 и 2022 гг. 
№ 
п/п 

Показатели 2020 г. 2021 г. 2022 г. 
млн руб. % млн руб. % млн руб. % 

1. Общегосударственные 
вопросы 

1 555 355,4 8,0 1 618 992,1  8,0 1 665 101,2 8,1 

2. Национальная оборона 3 100 823,9 15,9 3 246 492,5 16,1 3 332 684,8 16,1 
3. Национальная безопас-

ность и правоохрани-
тельная деятельность 

2 458 212,2 12,6 2 455 964,3 12,2 2 479 934,2 12,0 

4. Национальная экономика 2 638 282,8 13,5 2 842 777,7 14,1 3 246 395,4 15,6 
5. Жилищно-коммунальное 

хозяйство 
251 569,6 1,3 289 560,8 1,4 386 495,2 1,9 

6. Охрана окружающей 
среды 

348 412,7 1,8 411 481,0 2,0 437 722,0 2,1 

7. Образование 911 563,3 4,7 947 345,3 4,7 903 462,4 4,4 
8. Культура, кинематогра-

фия 
138 435,6 0,7 132 922,9 0,7 124 228,4 0,6 

9. Здравоохранение 1 022 078,1 5,2 961 308,4 4,8 976 209,4 4,7 
10. Социальная политика 5 010 577,1 25,6 5 046 115,7 25,2 4 827 700,4 23,4 
11. Физкультура и спорт 69 891,0 0,4 61 105,0 0,3 64 203,0 0,3 
12. Средства массовой ин-

формации 
92 446,9 0,5 71 470,7 0,4 71 199,2 0,3 

13. Обслуживание государ-
ственного долга 

896 955,5 4,6 1 037 052,5 
 

5,2 1 155 711,1 
 

5,6 

14. Межбюджетные транс-
ферты 

1 008 715,7 5,2 995 581,1 4,9 1 004 092,7 4,9 

Всего: 19 503 319,8 100 20 118 170 100 20 675 139,4 100 
Источник: выполнено автором на основе [6]. 
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уменьшатся по сравнению с показателями 
2020 г. Финансирование важнейшей от-
расли социальной сферы – образования – 
сократится на 8100,9 млн руб., расходы на 
культуру и кинематографию сократятся на 
14207,2 млн руб., расходы федерального 
бюджета на здравоохранение сократятся 
на 45868,7 млн руб., затраты на соц. поли-
тику в бюджете сократятся на 182876,7 
млн руб., расходы на финансирование 

физкультуры и спорта сократятся на 5688 
млн руб., финансирование средств массо-
вой информации из федерального бюдже-
та в 2022 г. сократится на 21247,7 млн 
руб. по сравнению с показателями 2020 г. 
На рис. 1–6 представлены графики расхо-
дов федерального бюджета на отрасли со-
циальной сферы (выполнены автором на 
основе данных табл. 1) за период с 2020 
по 2022 гг. 

 

 
Рис. 1. Расходы федерального бюджета на образование на период 2020–2022 гг. 

 

 
Рис. 2. Расходы федерального бюджета на культуру и кинематографию  

на период 2020–2022 гг. 
 

 
Рис. 3. Расходы федерального бюджета на здравоохранение на период 2020–2022 гг. 
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Рис. 4. Расходы федерального бюджета на социальную политику  

на период 2020–2022 гг. 
 

 
Рис. 5. Расходы федерального бюджета на физкультуру и спорт  

на период 2020–2022 гг. 
 

 
Рис. 6. Расходы федерального бюджета на развитие СМИ на период 2020–2022 гг. 
 
Как известно, отрасли социальной 

сферы разнообразны, деятельность их ор-
ганизаций связана с предоставлением то-
варов и услуг населению. Отраслевая 
структура социальной сферы представле-

на на рис. 7. 
Рассмотрим особенности функциони-

рования и динамику развития таких от-
раслей, как образование и здравоохране-
ние. 
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Рис. 7. Отраслевая структура социальной сферы 
 

По многим показателям развития об-
разование как в общеобразовательных 
школах, так и в высших учебных заведе-
ниях в Российской Федерации превосхо-
дит уровень многих стран мира. Это отно-
сится к показателям уровня образования 
населения, обеспеченности образователь-
ными учреждениями, численностью пре-
подавательского состава, учащихся, сту-
дентов и др.  

«К главной задаче российской обра-
зовательной политики относится необхо-
димость обеспечения современного каче-
ства образования на основе сохранения 
его фундаментальности и соответствия 
потребностям личности, общества и госу-
дарства» [7]. В условиях возникновения 
новых стандартов преподавания дисцип-
лин как в общеобразовательных школах, 
так и в высших учебных заведениях необ-
ходимо, увлекаясь новыми форматами 
обучения, не забывать о фундаментально-
сти научных знаний, о важности процесса 
обучения, применения индивидуального 
подхода к учащимся, о необходимости 
вносить в процесс обучения и воспита-
тельные функции, что является основой 
любой образовательной траектории. Вес-
ной 2020 г. из-за возникшей пандемии ко-
ронавируса в срочном порядке во всех 
учебных заведениях и образовательных 
организациях происходило преобразова-
ние стандартного формата обучения с це-
лью перехода на дистанционное. Для дея-
тельности в новых условиях у многих ор-

ганизаций возникла необходимость при-
обретения необходимой техники, обеспе-
чение учащихся коммуникационным обо-
рудованием, а также выполнение всех 
требований Роспотребнадзора. Это приве-
ло к огромным затратам учебных заведе-
ний на подготовку системы обучения по 
новому протоколу с учетом всех требова-
ний. Рассмотрим динамику показателей 
по количеству учебных заведений за пе-
риод 2016–2019 гг. В табл. 2 представле-
ны количественные характеристики об-
щеобразовательных организаций в дина-
мике. 

За период с 2016 по 2019 гг. в Россий-
ской Федерации сократилось количество 
государственных и муниципальных обще-
образовательных школ на 1306, что со-
ставляет сокращение в 3,1%. С учетом 
роста частных образовательных учрежде-
ний общий показатель сокращения школ 
составил 2,98%.  

В табл. 3 представлено количество 
высших учебных заведений в Российской 
Федерации. 

За период с 2016 по 2019 гг. в Россий-
ской Федерации сократилось количество 
образовательных организаций высшего 
образования на 77, что составляет сокра-
щение высших учебных заведений на 
9,4%. 

В 2019–2020 учебном году в Россий-
ской Федерации продолжился процесс 
объединения высших учебных заведений, 
однако  на  основе  данных  изменений  со 
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Таблица 2 
Количество школ в Российской Федерации (на начало уч. года) 

№ 
пп 

Названия  2016/2017 2017/2018 2018/2019 Отклонение 
2018/2019 к 2016/2017 

ед. уд.вес в % 

1 Государственные и 
муниципальные ор-
ганизации 

41 804 41 103 40 498 -1 306 -3,1 

2 Частные организа-
ции 

817 855 851 34 4,2 

     Всего: 42 621 41 958 41 349 -1 272 -2,98 
Источник: сост. автором на основе [1, с. 37]. 

 
Таблица 3 

Количество высших учебных заведений в Российской Федерации  
(на начало учебного года) 

№ 
п/п 

Названия  2016/2017 2017/2018 2018/2019 Отклонение 
2018/2019 к 2016/2017 

ед. уд.вес в % 

1. Государственные и 
муниципальные ор-
ганизации 

502 500 496 -6 -1,2 

2. Частные организа-
ции 

316 266 245 -71 -22,5 

Всего: 818 766 741 -77 -9,4 
Источник: сост. автором на основе [1, с. 39]. 

 
кращается не только количество высших 
учебных заведений, но и количество пре-
подавателей, специалистов по многим на-
правления обучения, что является факто-
ром сокращения научно-педагогического 
потенциала страны и снижения образова-
тельного рейтинга на международном 
уровне. Образование играет существен-
ную роль в повышении производительно-
сти труда, в подготовке специалистов для 
различных отраслей экономики. 

В отраслевой структуре экономики 
одно из важнейших мест занимает и такая 
отрасль, как здравоохранение, особенно в 
условиях масштабного воздействия виру-
са COVID-19 на население по всему миру. 

Различные учреждения здравоохране-
ния представляют собой взаимосвязанную 
систему организаций, основной целью ко-
торых является лечение и предотвращение 
заболеваний населения на основе приме-
нения современных методик и инноваци-
онного оборудования. К отрасли здраво-
охранения относятся государственные и 
коммерческие организации, занятые ме-
дицинской деятельностью. Целью функ-
ционирования медицинских учреждений 
является, прежде всего, обеспечение со-
хранения и улучшения здоровья граждан 
путем оказания высококвалифицирован-
ной медицинской помощи. В табл. 4 пред-
ставлены   основные  показатели  развития  

Таблица 4 
Основные показатели развития здравоохранения в Российской Федерации  

на период с 2010 по 2018 гг. 
№ 
п/п 

Название показателя 2010 2015 2018 Отклонение 
2018 к 2010 

1. Число больничных организаций 6 308 5 433 5 257 - 1 051 
2. Количество коек в больницах (в тыс.) 1 339,5 1 222,0 1 172,8 - 166,7 
3. Количество поликлиник 11 314 6 373 5 913 - 5 401 
Источник: сост. автором на основе [2, с. 90, 97, 104]. 
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здравоохранения на период с 2010 по 2018 
гг. 

На основе данных, представленных в 
табл. 4, можно сделать вывод, что за пе-
риод 2010–2018 гг. осуществлялась дея-
тельность по сокращению медицинских 
учреждений на основе применения про-
цесса оптимизации здравоохранения. За 
исследуемый период в большей степени 
было сокращено количество амбулаторно-
поликлинических учреждений, так по 
данным за 2018 г. по сравнению с 2010 г. 
было сокращено 5401 медицинское учре-
ждение данного типа. Несмотря на факти-
ческое сокращение количества образова-
тельных и медицинских учреждений в 
Прогнозе социально-экономического раз-
вития РФ на период до 2036 года опреде-
лены следующие цели развития данных 
отраслей. 

Главная цель развития здравоохране-
ния заключается в повышении качества и 
доступности медицинской помощи, ле-
карственного обеспечения, обеспечении 
санитарно-эпидемиологического благопо-
лучия и предупреждении болезней. Для 
достижения цели необходимо:  

– повышение эффективности функ-
ционирования системы здравоохранения;  

– обеспечение доступности и качества 
медицинской помощи;  

– обеспечение доступности, качества 
и безопасности лекарственных средств и 
др. 

– распространение передовых меди-
цинских технологий; 

– расширение инновационной дея-
тельности медицинских и научных орга-
низаций для разработки и внедрения но-
вых медицинских технологий; 

– развитие ядерной медицины;   
– полная информатизация здраво-

охранения. 
Таким образом, будет сформирована 

новая технологическая основа медицины, 
связанная с использованием новейших 
достижений в области биотехнологии, 
информационных и коммуникационных 
технологий, генетики, персонализирован-
ной медицины [4, с. 42]. 

В Прогнозе социально-экономическо-

го развития Российской Федерации на пе-
риод до 2036 года представлены цели и 
задачи развития системы образования. 
Главной целью развития системы образо-
вания будет повышение глобальной кон-
курентоспособности российского образо-
вания, вхождение Российской Федерации 
в число ведущих стран мира по качеству 
общего образования, воспитание гармо-
нично развитой и социально ответствен-
ной личности. Для достижения постав-
ленных целей необходимо: 

– внедрять в процесс образования но-
вые методы обучения и воспитания, но-
вые образовательные технологии;  

– улучшить систему выявления, под-
держки и развития способностей и талан-
тов у детей и молодежи;   

– создать условия для раннего разви-
тия детей в возрасте до трех лет;   

– создать современную цифровую об-
разовательную среду;   

– обновить систему профессиональ-
ного роста педагогических работников [4, 
с. 41]. 

Следует отметить, что в статье рас-
смотрены более подробно только две от-
расли социальной сферы – образование и 
здравоохранение, однако, вне всякого со-
мнения, все отрасли, предоставляющие 
необходимые для нормальной жизнедея-
тельности и повышения культурного 
уровня населения услуги и необходимые 
товары, все отрасли социальной сферы 
должны быть включены в первоочеред-
ные программы развития и совершенство-
вания. От уровня и качества предостав-
ляемых населению отраслями данной 
сферы услуг зависит уровень жизни насе-
ления и многие качественные характери-
стики физического и духовного развития. 
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